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Kamu Ihalelerinde Yerli Mah Teklif Eden

Firmalara Uygulanan %19 Fiyat Avantaj

DUYGU KILIC CAYLI*

0zET

Kamuoyunda “Torba Yasa” olarak bi-
linen, 6518 say1li Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanhginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararname ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile thale sisteminde yerli istekliler le-
hine baz1 diizenlemeler yapilmistir.
Bu diizenlemelerle cari agigin kapa-
timasinin amaglandigi anlagilmak-
tadir. [Tk bakusta, ihale sistemini de-
gistiren bu tiir yasal diizenlemeler ki-
sa donemler i¢in avantajli gibi g6zik-
mekle birlikte, uzun vadede telafisi
miimkiin olmayan zararlarin ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu-
nun i¢in de yapilacak diizenlemeler-
de akademik kuruluglarin, diizenleyi-

Ne Anlama Geliyor?

ci kamu kuruluglar1 ve meslek oda-
larnin goriiglerinin alinmas: gerek-
mektedir. Aksi durumda, cari agigin
kapatilmasi i¢in yapilan diizenleme,
rekabetin ve kaliteli @iriinlerin yok
olmasina yol agabilmektedir. Aka-
demik ve mesleki kuruluslar ile Ka-
mu fhale Kurumunun gériisii aln-
madan, kamuoyunda yeterince tar-
tisilmadan yapilan diizenlemelerin
uzun vadede kamu zararina neden
olacag1 da bilinmelidir.

ANAHTAR KELIMELER

Dis Ticaret Agig1, Temel [lkeler,
Yerli Mali Belgesi, Yerli Istekli, Fi-
yat Avantajt, Ileri Teknoloji Urii-
nii, Orta Ileri Teknoloji Uriinii,
Rekabet

1. GiRis

tirkiye imalat sanayisinde
2012 yilinda tretilen trtin-

ler teknoloji diizeylerine go-
re siniflandirildiginda, temel ecza-
cilik tirtinleri, elektronik bilegenler,
titketici elektronigi gibi yiiksek tek-
noloji olarak siniflandirilan @irtinle-
rin toplam satis degerinin %3’tini
olusturdugu, ¢ogunlukla kimyasal
malzemeler, gemi, tekne, silah gibi
tirtinleri kapsayan orta-yiiksek tek-
noloji tirtinlerinin ise satig degeri-
nin %23’tind olusturdugu goriil-
mektedir.’

Yiiksek-ileri teknolojili veya orta-
yiiksek teknolojili sanayi malzeme-
lerini yeterli oranda tretemeyen
Tiirkiyede, orta-diisiik teknolojili

* Avukat
** Kamu Yonetimi Uzmani

! bk. “http://tuik.gov.tr/basinOdasi/ha-
berler/2014_35_20140605.pdf”
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Tablo 1.1. Dis ticaret istatistikleri*

Yillik
2009 2010 2011 2012 2013
fhracat (milyon dolar) 102.143 | 113.883 | 134.907 | 152.462 | 151.803
ithalat (milyon dolar) 140.928 | 185.544 | 240.842 | 236.545 | 251.661
D1 Ticaret Agig1 (milyon dolar) | -38.786 | -71.661 |-105.935| -84.083 | -99.859

veya diisiik teknolojili sanayi kol-
larindaki emek yogunluklu sektor-
ler ise Tablo 1.1de goriilecegi iizere,
her yil artarak devam eden dis tica-
ret a¢igina neden olmustur.

Dis ticaret agigindaki artig hizi, ba-
z1 tedbirlerin alinmasini da bera-
berinde getirmistir. Ornegin, ka-
mu alimlarindaki yerli tiretim pa-
yinn artirilmasi bunlardan biri ola-
rak 6ngoriilmiis ve bu alanda yasal
diizenlemeler yapilmstir.

? Kaynak: “http://www.tuik.gov.tr/Pre-
Tablo.do?alt_id=1046"

* 4734 sayili Kamu [hale Kanununun
63’tincii maddesini degistiren 6518 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 19
Subat 2014 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak ytirirliige girmigtir.

#2014 yili igin esik deger, genel biitgeye
dahil daireler ve katma biitceli idarelerin
mal alimlarinda 868.486,00.-TL; Kanun
kapsamindaki diger idarelerin mal alim-
larinda 1.447.479,00.-TLdir.

*> Makalenin devaminda “Bakanlik”
olarak bahsedilecektir.

© bk. 16.08.2014 tarih ve 29090 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Yerli Mali
Tebligi

7 Séz konusu zorunlu fiyat avantaji, ilant
veya duyurusu bu listenin yayimlanma-
sindan sonra yapilan mal alimi ihalele-
rinde uygulanacaktir.

2. KAMU ALIMLARINDA “YERLI
ISTEKLI" VE “YERLI MALI” ILE
ILGILI YENI YASAL DUZENLEMELER
NELER GETIRiYOR?

4734 say1li Kamu fhale Kanununun
63’tincti maddesinde, “yerli istekli”
ve “yerli mali” teklif eden istekliler
ile ilgili degisiklikler yapilmistir.®
Yapilan degisikliklerle birlikte iha-
le yapacak kamu idarelerine, yak-
lagik maliyeti esik degerin® altinda
kalan ihalelerde sadece yerli istekli-
lerin katilabilmesine iliskin diizen-
leme yapabilme ve yerli mali tek-
lif eden istekliler lehine %15 orani-
na kadar fiyat avantaji saglayabilme
yetkisi verilmistir.

Ayrica orta ve yiiksek teknolojili sa-
nayi riinlerine ait ihalelerde, yerli
mali teklif eden istekliler lehine %15
oranina kadar fiyat avantaji saglama
zorunlulugu da getirilmistir.

Yapilan Kanun degisikligi ile ayri-
ca hangi tiir orta ve ytiksek tekno-
lojili sanayi tirtinlerine fiyat avantaji
uygulanacagini belirleme yetkisi Bi-
lim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig-
na’ verilmistir. Bakanlhigin belirledigi
tirtinlerin neler oldugunu ise her yil
Ocak ayinda Kamu [hale Kurumu-
nun ilan etmesi kararlagtirilmustir.

Ayrica, ihaleye katilan isteklilerce
teklif edilen malin “yerli mal” olup
olmadiginin “Yerli Mali Belgesi” ile

belgelendirilmesi zorunlulugu geti-
rilmis, “yerli mali"nin tespitine iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi yetkisi
de anilan Bakanliga verilmistir.

Yabanci isteklilerin yerli tireticiler-
le ortak girisim yaparak bu diizen-
lemeyi islevsiz hale getirmesinin
onlenmesi amaciyla da bir diizen-
leme yapilmistir. Buna gore, ortak
girisimlerin ihalelerde yerli istek-
li sayilabilmesi, biitiin ortaklarimnin
yerli istekli olmas1 kosuluna bag-
lanmustir.

3. BILIM, SANAY] VE TEKNOLOJI
BAKANLIGI TARAFINDAN
DUZENLENEN TEBLIG
NELER GETIRIYOR?

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
lig1, Kanun degisikligi ile kendisi-
ne verilen gorev ve sorumlulukla-
r1yayimladigi Teblig ile diizenlemis
ve uygulamaya agiklik getirmistir.®
Buna gore;

« 2015 y1li Ocak ayindan itibaren
her yilin Ocak ayinda Kamu [hale
Kurumu tarafindan ilan edilen orta
ve yiiksek teknolojili sanayi iiriinle-
ri listesinde yer alan mallarin ihale-
lerinde, yerli mal: teklif eden istek-
liler lehine %15 oranina kadar fiyat
avantaji saglanmasi zorunlu héle
getirilmistir.”

« Teklif edilen malin yerli mali ol-
dugunun, yine Bakanlik tarafindan
belirlenen usul ve esaslara uygun
olarak diizenlenen “Yerli Mal Bel-
gesi” ile belgelendirilmesi zorunlu
kilinmustir.

« Yerli mali teklif eden istekliler le-
hine fiyat avantaji taninan ve birden
fazla mal kaleminden olugsan ihale-
lerin, kismi teklife agik olarak ger-
geklestirilmesi zorunlu tutulmus-
tur. Ayrica ihalelerde fiyat avantaji
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Tablo 2.1. Teknoloji yogunluguna gére imalat sanayi sektorleri (NACE Rev. 2)

Teknoloji
Sinifi

NACE Rev. 2 kodlar: - 2. diizey*

imalat Sanayi

Ticaret Aqijr™ Fiyat Avantaji

Yiitksek
Teknoloji

21 Temel eczacilik tirtinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati
26 Bilgisayar imalati, elektronik ve optik tiriinlerin imalat:
30.3 Hava ve uzay araclar: ve ilgili makinelerin imalati

Ihracat %3.3
ithalat %14.0

Orta Yiiksek
Teknoloji

20 Kimyasallarin ve kimyasal tiriinlerin imalati
25.4 Silah ve mithimmat imalat

27...29 Elektrikli techizat imalati, BYS makine ve techizat imalati, motorlu kara
tagits, rtomork ve yari-romork imalatt
30 Diger ulagim araglarinin imalat (30.1 Gemi ve tekne yapimi ve 30.3 Hava ve
uzay araglar1 ve ilgili makinelerin imalat: harig)

32.5 Tip ve dig hekimligi aletleri ve sarf malzemeleri tiretimi

%15’ kadar
fiyat avantaji
yapilmas1

Ihracat %31.4 zorunludur.

ithalat %42.7

Orta Disik
Teknoloji
mithimmat imalati harig)

30.1 Gemi ve tekne yapimi
33 Makine ve ekipmanlarin onarimi ve kurulumu

18.2 Kayith medyanin gogaltilmas:

19 Kok komiirii ve rafine edilmig petrol riinleri imalat:

22...24 Plastik ve kauguk tirtinleri imalat1. Metalik olmayan diger mineral
{iriinlerin imalat1, temel madenlerin imalat1

25 Fabrikasyon metal Griinleri imalati, makine ve techizat harig (25.4 Silah ve

Ihracat %30.8

Ithalat %29.1
%15% kadar

fiyat avantajt
yapilmasi,

Diisiik

Teknoloj ¢ogaltilmasi harig)

31 Mobilya imalat1

harig)

10...17 Guda tirtinleri imalaty, igkiler, tiitiin wriinleri, tekstil, giyim egyasi, deri ve
ilgili wriinleri, agag ve agag triinleri, kagit ve kagit tirtinleri
18 Kayith medyanin basimasi ve ¢ogaltilmasi (18.2 Kayitli medyanin

32 Diger imalat (32.5 Tip ve dis hekimligi aletleri ve sarf malzemeleri tiretimi

ihale yapan
idarenin
taktirindedir.

ihracat %34.5
Ithalat.%14.2

taninan her bir kismin tek bir mal
kaleminden olugmasi da zorunlu
tutulmus, kismi teklife agik ihale-
lerde, kisimlarin birinde, birkacin-
da veya tamaminda yerli mal1 teklif
eden istekliler lehine ayni veya fark-
lioranlarda fiyat avantaji saglanma-
sinin 6nii agilmugtir.

+ Bir iireticinin yurt diginda tiretim
yapmasi veya yaptirmasi durumun-
da triin “yerli mali” sayilmayacag1
gibi, bu tirtin igin Yerli Mal1 Belgesi
de diizenlenmeyecegi agikga belir-
tilmistir. Ayrica yurt disindan parga
olarak ithal edilen ve yurt i¢inde ba-
sit birlestirme ile olusturulan iirtin-
ler de aym1 kapsamda degerlendiri-
lecek ve yerli mali olarak sayilma-
yacaktir.

« Sanayi Grtnlerinin “yerli mals”
olarak kabul edilebilmesi i¢in Ba-
kanlik tarafindan diizenlenen “Sa-

nayi Sicil Belgesi’ne sahip sanayi is-
letmeleri tarafindan iiretilmesinin
ve Sanayi Sicil Belgesindeki “Ure-
tim Konusu” i¢eriginde yer almasi-
nin gerekli oldugu belirtilmistir. Ta-
mamen Tiirkiyede {iretilen veya el-
de edilen iiriinlerin yani sira, iire-
tim siirecinin 6nemli agamalarinin
ve ekonomik yonden gerekli gorii-
len en son esasli igcilik ve eylemin
Tiirkiyede yapildigy, yerli katki ora-
ninin en az %51 oldugu tiriinlerin
de “yerli mal1” olarak kabul edile-
cegi hitkme baglanmustir.

« Gida ve tarimsal triinlerin yerli
mali olarak kabul edilebilmesi igin
ise Gida, Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanliginca diizenlenen “Isletme Ka-
yit veya Onay Belgesi'ne sahip is-
letmeciler tarafindan iiretilmesi ge-
rekmektedir. Uriinler ya tamamen
Tiirkiyede tretilen/yetistirilen ve-
ya elde edilen girdilerle tiretilmis

olmali ya da triinlerin tiretim sii-
recinin 6nemli asamalari ve ekono-
mik yonden gerekli gortilen en son
esaslt is¢ilik ve eylemler Tiirkiyede
yapilmis olmalidir.

« Tarim iriinlerinin “yerli mal”
olarak kabul edilmesi i¢in “Ciftci
Kayut Sistemi Belgesi"ne veya Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
ilgili “Kayit Belgesi"ne (Ortiialt: Ka-
yit Sistemi ve benzeri) sahip firma-
lar tarafindan tretilmis olmast ge-
rekmektedir.

« Tiirkiyede toplanan bitkisel tiriin-
ler, Tiirkiyede dogan ve yetistirilen
canlt hayvanlar ve bunlardan elde

* bk. “EUROSTAT http://iosb.org.tr/v3/
images/stories/Teknoloji_Yogunlugu-
na_ Gore_Imalat_ Sanayi_Sektorleri_
(NACE_Rev_2).pdf”

** bk. “http://www.tuik.gov.tr”
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Yerli Mali Belgesi'nin gecerlilik siiresi diizenlenme
tarihinden itibaren bir yil olarak belirlenmistir.

edilen trinler ile Tiirkiyede yetis-
tirilen ve avlanan su triinleri de
“yerli mal1” olarak kabul edilecek-
tir. Bunlarin disgindaki ham tarim,
hayvancilik ve su tirtinlerinin “yerli
mali” olarak kabul edilebilmesi i¢in
tamamen Tirkiyede tiretilmis ol-
mas1 veya iiretim siirecinin 6nem-
li agamalarinin ve ekonomik yo6n-
den gerekli goriilen en son esasli is-
¢ilik ve eylemlerin Tiirkiyede yapil-
mis olmasi sart1 aranacaktir.

Bu idirtinlerden sanayi {iriini ola-
rak degerlendirilenlerin yerli mal
kabul edilebilmesi i¢in yukaridaki
sartlara ek olarak Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: tarafindan dii-
zenlenen “Sanayi Sicil Belgesi’ne
sahip sanayi isletmeleri tarafin-
dan iiretilmesi ve Sanayi Sicil Bel-
gesindeki “Uretim Konusu” igeri-
ginde yer almas ya da tiriiniin yer-
li katki oraninin en az %51 olmasi
gerekmektedir.

« Tirkiyede gikarilan madenler ve
madencilik tirtinleri veya yukari-
da sayilan kategorilerin higbirine
girmeyen diger iriinler, tamamen
Tiirkiyede tiretilmesi veya iiretim
stirecinin 6nemli agamalarinin ve
ekonomik yonden gerekli goriilen
en son esasl iscilik ve eylemlerin
Tiirkiyede yapilmig olmasi sartiyla
“yerli mali” kabul edilecektir.

« Gida ve tarimsal tirtinlerden sana-
yi tirtinii olarak degerlendirilenle-
rin yerli mali kabul edilebilmesi icin
ayrica Bakanlik tarafindan diizen-

* Tum hesaplamalar Tiirk liras: iizerin-
den yapilacaktir.

lenen Sanayi Sicil Belgesine sahip
sanayi isletmeleri tarafindan {ire-
tilmesi ve Sanayi Sicil Belgesinde-
ki “Uretim Konusu” iceriginde yer
almas1 veya iirtiniin yerli katki ora-
ninin en az %51 olmasi gerekmek-
tedir.

« Uriin tipi ve igerigine iligkin yu-
karida sayilan sartlardan ilgili olan-
larin saglanmasi kaydiyla Serbest
Bolgede faaliyet gosteren isletme-
lerin trettikleri tirinlerin de yer-
li mal1 kabul edilmesinin 6nii agil-
migtir.

4. IHALEYE KATILACAK ISTEKLILER
YERLI MALI BELGESINI NASIL
ALACAK?

Onceki boliimlerde sayilanlarin di-
sindaki tiriinlerin, %1007 Tiirkiyede
tiretilmemis ise katki oraninin he-
saplanmasi ve en az %51’inin yerli
olmas kosuluyla tirtiniin yerli mali
olup olmadigina karar verilmesi ge-
rekmektedir. Buna gore;

« Hesaplama, agagidaki formiil kul-
lanilarak tretici tarafindan yapila-
caktir:

o Bu evrak, mali yonden, serbest
muhasebeci, serbest muhasebe-
ci mali miisavir ya da yeminli mali
misavir tarafindan tetkik edilecek,
hesaplamanin dogrulugu ve resmi
kayitlara uygunlugu agisindan teyit
edilip, incelemeyi yapan kisi tarafin-
dan imzalanacaktir.

+ Imzalanan ve yerli katki orani he-
sabini igeren evrak, tiretici veya {ire-
ticiyi temsil ve ilzama yetkili kisi/ki-
siler tarafindan imzali bir taahhiit-
name ekinde “Yerli Mal Belgesi™ni
diizenleyecek ilgili meslek odasina
veya ticaret borsasina teslim edile-
cektir. Bu taahhiitnamede, ilgililerin
“evrakta belirtilenlerden aksi yonde
bir tespitin bulunmasi halinde her
tirli idari, hukuki ve cezai sorum-
lulugu kabul ettikleri” belirtilecektir.

o Yerli katki orani %51’in tizerinde
bulunan iiriin igin tireticinin kayith
oldugu Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) veya Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu'na
(TESK) bagh oda veya borsa tara-
findan kontrol edilerek onaylanan
yerli katki orani, standart bir form
olarak aktarilacak ve “Yerli Mali
Belgesi” diizenlenecektir.

o Yabanci bir tireticinin, yurt icin-
de kendi adina ve markasiyla bir
bagkasina tiretim yaptirmasi duru-

Nihai Uriin Maliyet Tutar1 - (Nihai Uriin [ginde- |
Yerli Katki Orani = ki Ithal Girdi Maliyet Tutar1 / Nihai Uriin Maliyet
Tutar1) x 100)*

» Yerli katki oran1 hesabini iceren
evrak, “eksper” (oda/borsa tarafin-
dan belirlenen, konusunda uzman
kisi veya universitelerin ilgili bo-
liimlerinden konularinda uzman ki-
si) tarafindan hazirlanacaktir.

munda da bu trini tiretene Yer-
li Mali Belgesi diizenlenebilecek-
tir. Yani 6rnegin, Sony, BMW veya
Siemens markali tiriinler Tuirkiyede
tretilirse, bunu iireten sirkete de
belge diizenlenebilecektir.
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+ Daha 6nce, Kamu Thale Genel Teb-
ligi kapsaminda TOBB veya TESKe
bagl oda/borsa tarafindan diizen-
lenmis yerli mali belgeleri, belge
tizerinde yazili gegerlilik siiresinin
sonuna kadar gecerli olacaktir.

Yukarida sayilan agamalardan gege-
rek “Yerli Mal1 Belgesi” edinen ki-
silerin bu iglemi her sene tekrarla-
mas: gerekecektir. Keza Yerli Mali
Belgesinin gegerlilik stiresi diizen-
lenme tarihinden itibaren bir yil
olarak belirlenmistir.

5. YUKSEK VE ORTA-YUKSEK
TEKNOLOJI URUND URETEN YERLI
ISTEKLILER iHALELERDE NE TOR
AVANTAJLAR ELDE EDECEK?

Yerli Mali Belgesi alarak, kamu ku-
ruluglarinin yiiksek veya orta-yiiksek
teknolojili malzeme alimi ihalelerine
giren istekliler, yabanci kaynakl mal-
zeme ile ihaleye katilan isteklilere go-
re %15e kadar fiyat avantajindan ya-
rarlanacaktir. Bir tireticinin, yurt di-
sinda Girettigi ya da tirettirdigi tiriin-
ler ile yurt digindan parga olarak ithal
edilen ve yurt icinde basit birlestir-
me ile olusturulan tiriinler i¢in Yerli
Mal1 Belgesi diizenlenmeyecegi igin
{iriiniin en az %51’inin yerli tiretim
olmasi sarttir.

Yurt i¢cinde kendi adina ve marka-
styla bir baskasina iiretim yapti-
rilmas1 durumunda iriind trete-
ne Yerli Mal1 Belgesi diizenlenebi-
leceginden, bu belgelerin ihalelerde
teklif edilen mallar icin kullanilmasi
da miimkiin kilinmistir. Bunun i¢in
tireticinin Yerli Mali Belgesinin ori-
jinaline uygun olarak ¢ogaltilarak
teklif edilen tiriin ile birlikte ihale-
de sunulmas: gerekecektir.

Sonug olarak, ihaleye girerken aday
veya isteklinin %15%e kadar fiyat
avantaji saglamas igin teklif ettigi

20,57

25,00
20,00
15,00 13,18
10,00
7,63
5,00 3,78
| 1,15
0,00
2010 2011

21,27

—— Yerli Isteklilere Fiyat

Avantaji Uygulanan
Thale Tutarlar:
(Milyar TL)

= Yabanci Isteklilerle
Yapilan Sozlesme
Tutarlar1
(Milyar TL)
2,3 2,05

2012 2013

Sekil 6.1. Yerli istekli lehine uygulanan avantajlarin, yabanci isteklilerin ihalelere ka-

tilimina etkisi

mallara iliskin, adina veya unvanina
Bakanlik tarafindan belirlenen usul
ve esaslara uygun olarak diizenlen-
mis Yerli Mal Belgesi veya Tekno-
lojik Uriin Deneyim Belgesi’ni sun-
masi yeterlidir.®

6. YAPILAN DUZENLEMELERIN
SAKINCALARI NELERDIR?

Yapilan degisikliklerle ihale dokii-
manina, yaklasik maliyeti esik de-
gerin altinda kalan ihalelere sadece
yerli isteklilerin katilmasi, esik de-
gerin {izerinde olan ihalelerde ise
yerli istekliler lehine %15 oranina
kadar fiyat avantaji saglanmasi ile
ilgili hitkiimler konulabilmesi ko-
nusunda idarelere imkan tanimmus-
tir. Ancak bu diizenlemenin gergek-
ten de cari agigin kapatilmasina kat-
ki sagladigini ve tilke ekonomisine
faydali oldugunu soylemek miim-
kiin degildir. Ciinkii kamu ihalele-
rine hi¢ yabanci istekli katilmasa ve
tiim ihaleler yerli istekliler uhdesin-
de birakilsa dahi bu uygulamanin
cari ag1ga katkisi Sekil 6.1°de gorii-
lecegi tizere 2-4 milyar TL arasinda
olacaktir. Bu durum ise ¢oziim de-

gil, aksine Tiirkiye'nin diinya ¢apin-
da ticarete ve rekabete kapatilmasi
anlami tasimaktadir.

Thale sistemine iliskin olarak yapi-
lan bu degisiklik, her ne kadar ya-
bancr isteklilerden kaynakli reka-
beti yerli istekliler lehine azaltacak
olsa da ayni nedenle Avrupa Birligi
kurumlar: tarafindan elestirilmek-
tedir. Keza Avrupa Birligi ilerleme
raporunda Tiirkiye i¢in; “Uluslara-
rasi rekabete daha agik hale gelin-
mesine ragmen, yerli istekliler lehine
fiyat avantaji saglanmas: daha yay-
gin olarak kullanilmugtir. 2011 yilin-
da toplam sozlesme bedelleri iginde
yerliisteklilere fiyat avantaji saglan-
mast orant %34 iken, 2012 yilinda
bu oran %41 olarak gerceklesmistir.

2011 yilinda esik degerin iizerinde
yer alan sozlesmelerin %9una yer-
li istekliler lehine fiyat avantaji uy-
gulanirken, 2012 yilinda bu oran
%11 olmugstur. Yasal cercevenin tu-
tarlhiligim saglamak igin, Kamu Ihale

® bk. Kamu fhale Genel Tebliginin
6.2.2.1'inci maddesi
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Yerli malina getirilen fiyat avantaji, kalitenin ve
rekabetin azalmasina neden olabilir.

Kanunu’nun kapsaminin AB miikte-
sebati ile uyumlu hale getirilmesi ge-
reklidir” saptamasinda bulunulmus
ve yerli istekliler lehine avantaj sag-
layan diizenlemelerin rekabeti da-
raltmamas: istenmistir.

Yapilan diizenlemeler neticesinde,
kamu ihalelerinde kaynaklarin ve-
rimli kullanilamamas1 sorunu da
yaganacaktir.' Ornegin, yerli iiriin
lehine %15 fiyat avantaji verilen bir
ihalede, kullanim 6mrii 10 y1l olan
ithal malzeme i¢in 100.-TL fiyat ve-
rildigi, %51’i yerli ve kullanim 6m-
ri 3 yil olan muadil triin igin ise
114.-TL verildigi varsayildiginda,
bu ihalede eger en ekonomik tek-
lifin belirlenmesi kriteri sadece fi-
yat olacaksa, yerli tirtinti almak zo-
runda kalacak olan kamu idaresi-
nin yillik triin maliyeti agisindan
en az ii¢ kat daha fazla kamu kay-
nag1 kullanmis olacagini ve kamu
zarar1 olusacagini sdylemek miim-

° bk. Avrupa Birligi Bakanhgi resmi in-
ternet sitesinde yer alan, Avrupa Birligi
Komisyonu'nun 16 Ekim 2013 tarihli
raporu, Erisim: “http://www.abgs.gov.
tr/files/strateji/2013_ilerleme_raporu_
tr.pdf”, Erisim Tarihi: 08.08.2014

1% {dareler, 4734 sayili Kanun’un “Temel
Ilkeler” baghkl 5’inci maddesi geregince
kaynaklarin verimli kullanilmasindan
sorumludur.

! bk. Kamu fhale Kanunu’nun 20’nci
maddesi

'2 bk. Mal Alimlar1 Thale Uygulama
Yonetmeliginin “Fiyat Dig1 Unsurlar
ve Bu Unsurlara Yonelik Diizenleme”
bashikli 60’inc1 maddesi

* bk. Mal Alimlar1 Denetim Muayene
ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik'in
8’inci maddesi

kiindiir. Bu tiir durumlarin oniine
gegmek icin %15 fiyat avantaji ge-
tirilen yerli tirtinlerin, kalite stan-
dartlarini disiirmemesinin ve tek-
nik sartname gereklerini hem fonk-
siyonel hem de ekonomik anlamda
karsilamasinin saglanmas: gerek-
mektedir.

7. IHALE YAPAN iDARELERIN
KALITELI YERLI MALI URON
ALABILMESININ YONTEMI NEDIR?

Makalenin 6nceki bolimlerinde
degerlendirilen diizenlemelerin,
kamu alimlarinda kaynaklarin ve-
rimliligini ve kaliteyi diigiirmeme-
si i¢in;

« Her yil Kamu fhale Kurumu ta-
rafindan belirlenen bu tiir tirtinlere
ait mal alimi ihalelerinin “belli is-
tekliler arasi ihale usuldt” ile yapal-
mas, !

« Thale konusu malin ézelligi goz
ontinde bulundurularak isletme
ve bakim maliyeti, maliyet etkinli-
gi, verimlilik, kalite ve teknik deger
gibi unsurlarin fiyat dis1 unsur ola-
rak belirlenerek ihaleye ¢ikilmasi,'”

» Muayene ve kabul islemlerinin et-
kin yapilabilmesi i¢in teknik sartna-
menin detayli hazirlanmasi ve ge-
rekiyorsa “ara denetim” gartlarinin
ihale dokiimanlarina konulmasi,"

gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu sekilde yapilan ihalelerde iki
asamali olarak ve fiyat dis1 unsur-
larin parasal degerleri veya nis-
pi agirhiklari gozetilerek degerlen-
dirme yapilacagindan, “yerli mali”
olarak sunulan triinler kaynakla-

rin verimli kullanilmasini engelle-
meyecektir. Ayrica bu tiir driinle-
rin kalitelerinin muayene ve dene-
timi, ihale yapan idarelerce tiretim
asamasinda da saglanmahdir. Aksi
durumda, kamu depolar1 teknolojik
malzeme ¢opliigiine doniisiir ve ka-
mu zarari katlanarak artis gosterir.

8. SONUC

Sanayi iiretiminde gelismenin en
onemli ol¢iilerinden biri, toplam
tiretimdeki yiiksek ve orta-yiiksek
teknoloji tirtinlerinin payinin yik-
sek olmasidir. Bu payin artirilma-
s1 ile diga bagimhiligin azaltilma-
st ise cari agigin azaltilmasi, dolay:-
styla tilke ekonomisinin refahi icin
sarttir. Ancak bunu yaparken kamu
ihalelerinin kiiresel rekabete kapa-
tilmasina neden olacak yasal diizen-
lemelere gidilmesi uzun vadede ¢o-
ziim degil, aksine sorun olarak or-
taya ¢ikacaktir. Keza Avrupa Birligi
ile anlagmalara aykur: diizenlemeler
yapilmasi, Tiirkiye'yi ticari iligkile-
rin yogun oldugu Avrupa ekonomi-
sinin digina da itebilecektir.

Yasal diizenlemenin ihale yapan
idarelere olumsuz yansimasinin
onlenmesi ise yine idareler tarafin-
dan, makalenin 6nceki béliimlerin-
de belirtilen tedbirlerin alinmasiy-
la saglanabilir. Aksi takdirde 6rne-
gin, givenilirligi ile diinya markas
olmus bir ameliyat cihazinin demo-
de olmus bir ikamesi, sirf “yerli ma-
I” belgesine sahip oldugu icin alin-
mak zorunda kalinacak ve kaliteden
taviz verilip insan saglig1 ile oynana-
caktir. Bu yiizden yasal diizenleme-
ler yapilirken akademik kurulusla-
rin, Kamu Thale Kurumunun ve il-
gili meslek kuruluglarinin goriisle-
rinin alinmasi gerekmektedir. Aksi
miimkiin olsayds, her iilke yasa ya-
parak cari agigini kapatmanin kes-
tirme yolunu bulurdu!




Duygu KILIG CAYLI llyas KILIG

Avukat Kamu Yonetimi Uzmani

Dy WG GRON iyas YL,
[

aarws Yonaheed Dzsoan

£ OWIME
Z8 \\\\\\ VN
AWER

p o 4734533y|~|1 Kamu i‘hate‘t,(anuynu'nun ilgili Maddeleri,i}é |
. tKonulafma'Gfi{e'Der|enmi§fve02et!enmi§, Kamu Inale Kurul Kararlari

A Sy
Nopaurea G

| Adaléti

KILIG HUKUK

www.kilichukuk.org




